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Betreft: Aanpassen afvalstoffenbelasting voor recyclingresidu om circulaire
transitie te versnellen

Geachte heer Heijnen,

BRBS Recycling is de branchevereniging voor recyclingbedrijven die zich hoofdzakelijk bezig houden
met de inzameling, sortering en verwerking van bouw- en sloopafval tot hernieuwde
bouwgrondstoffen. De hoeveelheid bouw- en sloopafval (incl. minerale stromen zoals puin en
teerhoudend asfalt) die jaarlijks in Nederland vrij komt bedraagt ongeveer 25 miljoen ton. Dit is bijna
de helft van al het afval dat jaarlijks in ons land wordt geproduceerd en is uiteraard afhankelijk van de
bouwconjunctuur. Daarnaast voeren de leden van BRBS Recycling ook activiteiten uit met andere
afvalstoffen zoals bijvoorbeeld bedrijffsafval, kunststoffen, glas, etc., hiermee leveren de leden van
BRBS Recycling al jaren een significante bijdrage aan het bereiken van een Circulaire Economie.

In november 2020 publiceerde Royal Haskoning DHV (thans Haskoning) het rapport “Verkenning naar
het voorkomen van verbranding van recyclebare materialen in 2030”. Dit rapport, opgesteld in
opdracht van Rijkswaterstaat Leefomgeving, was aanleiding voor onderzoek naar, en ontwikkeling
van, best beschikbare werkwijzen (BBW) voor het sorteren van bouw- en sloopafval [BRBS
Recycling/Gemax] en in aanvulling hierop een instrumentarium ter voorkoming dat recyclebaar bouw-
en sloopafval wordt verbrand [Gemax]. Deze onderzoeken zijn in 2024 en 2025 aangevuld met
respectievelijk het rapport “Certificering van sorteerprocessen voor bouw- en sloopafval” [Gemax] en
het rapport “Ontwikkeling van een certificeringsschema voor sorteerprocessen van bouw- en
sloopafval” Gemax].

Deze onderzoeken komen voort uit het Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 waar in
tabel 7 van paragraaf 2.1 “Van visie naar maatregelen” is opgetekend dat er een pakket maatregelen
wordt opgesteld om te voorkomen dat recyclebaar materiaal wordt verbrand of gestort. Waar nodig
met als sluitstuk een extra slot op de deur in de vorm van een materiaalgericht verbrandingsverbod.

In uw brief van 26 september 2025 met kenmerk 2025-0000452239 wordt in bijlage 1 (Overzicht
fiscale prikkels voor de circulaire transitie) onder de kop Afval en verwerking als prikkel voor het
aanpassen van de afvalstoffenbelasting (ASB) een mogelijke aanvullende hervorming van de ASB
aangedragen zijnde het Uitzonderen van ASB van het verwijderen van recyclingresidu (om recycling
business case te verbeteren). Als appreciatie over het uitzonderen van het verwijderen van
recyclingresidu wordt aangegeven dat er verder verkend zal worden of dit uitvoeringstechnisch kan
worden vormgegeven in de afvalstoffenbelasting, en dat het, hoewel dit een wenselijke prikkel zou
zijn, momenteel onuitvoerbaar is. Er zou namelijk geen geschikte registratie zijn van wat een
recyclingresidu is. De mogelijkheid dat residu uit het buitenland afkomstig kan zijn is hierbij benoemd.
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In eerdergenoemde onderzoeken staat duidelijk omschreven aan welke voorwaarden overgebleven
recyclingresidu dient te voldoen teneinde dit als “niet recyclebaar” bouw- en sloopafvalrecyclingresidu
te kunnen oormerken. Alleen gecertificeerd niet recyclebaar bouw- en sloopafvalrecyclingresidu mag
volgens deze onderzoeken ter verbranding aan een afvalverbrandingsinstallatie (AVI) worden
aangeboden. Deze blauwdruk kan na invoering ook gebruikt worden voor het recyclingresidu van
andere afvalstoffen, zoals bijvoorbeeld stedelijk bedrijfsafval.

De combinatie van een materiaalgericht verbrandingsverbod met een sluitend certificatiesysteem voor
recyclingresidu biedt een garantie voor het voorkomen van verbranding van recyclebaar afval en
dientengevolge verlaagt het de COz-uitstoot voor de verbranding van deze afvalstroom.

Opgemerkt dient wel te worden dat onderscheid gemaakt dient te worden tussen recyclingresidu uit
Nederlandse recyclingfabrieken en geimporteerd recyclingresidu aangezien dit niet gecertificeerd is
conform de Best Beschikbare Werkwijze.

Wij vragen u dan ook de dialoog te zoeken met onze branchevereniging voor recycling van bouw- en
sloopafval (BRBS Recycling) en het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat teneinde een
werkbare en verantwoorde uitvoering van het instrument Afvalstoffenbelasting te kunnen realiseren.

Ik vertrouw erop u hiermee van voldoende informatie te hebben voorzien voor verder constructief
overleg.

Met vriendelijke groet,

Otto Friebel
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