25 regionale

omgevingsdiensten in 2012

Gemeenten brengen uitsluitend ‘com-
plexe’ milieutaken onder bij nieuwe
uitvoeringsorganisaties. Provincies
gaan veel verder en staan ook be-
voegdheden af.

In 2012 telt Nederland ongeveer 25 re-
gionale omgevingsdiensten die zijn be-
last met vergunningverlening, handha-
ving en toezicht. Gemeenten brengen
hun ‘complexe’ milieutaken hierbij on-
der. De provincies hevelen al hun mi-
lieu- en overige VROM-taken over naar
de nieuwe uitvoeringsorganisaties.
Doordat provincies bevoegdheden
overdragen aan gemeenten, krijgen
honderden ambtenaren straks een nieu-
we werkgever. De Vereniging van Ne-
derlandse Gemeenten (VNG) en het In-
ter Provinciaal Overleg (IPO) zeggen
verheugd te zijn over de nu gemaakte
afspraken, waarmee de ministerraad
vorige week heeft ingestemd.

Bovenlokaal

De VNG heeft het onderhandelingsre-
sultaat, omschreven als een package-
deal, met een positief advies aan haar
leden voorgelegd. VNG-voorzitter Jor-
ritsma meent dat in de voorgestelde op-
zet sprake is van ‘een optimaal systeem’
om vergunningverlening, handhaving
en toezicht te organiseren.

“Gemeenten kunnen hun rol op het ge-
bied van de vergunningverlening ten
volle blijven vervullen,” zegt Jorritsma.
Ook geeft zij aan dat de VNG graag wil
dat de vergunningverlening in de toe-
komst volledig in handen komt van ge-
meenten. Jorritsma noemt dit dan ook
een stap op de goede weg. De gemeen-
tekoepel heeft er ook mee ingestemd
dat de inrichting van de omgevings-
diensten wettelijk wordt vastgelegd.
“Daar hebben we geen problemen mee;
het gaat immers alleen om bovenlokale
taken die naar de nieuwe organisaties
gaan,” meent Jorritsma.

Ook de provincies zijn content, zegt
IPO-coordinator Reinette Kies: “Op de
vraag of wij tevreden zijn met het ge-
sloten akkoord, kan ik volmondig ja
zeggen. De kwaliteit van het werk is str-
aks gegarandeerd en kwaliteitsverbete-
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ring is altijd onze insteek geweest. Er
komt landelijk één werkwijze, waar-
door meer zekerheid ontstaat over de
dienstverlening en over de inhoudelijke
kwaliteit. Kennis en kunde kunnen echt
worden verbeterd. Verder komt het
tempo er goed in dankzij de gemaakte
afspraken.”

Hoewel VROM veel meer taken bij de
omgevingsdiensten had willen onder-
brengen, is ook minister Cramer (PvdA)
volgens een woordvoerder ‘heel tevre-
den’ met het resultaat: “De kwaliteit
verbetert en de bevoegdheden zijn dui-
delijk.”

Uniform

Gemeenten kunnen er vrijwillig voor
kiezen om extra taken bij de omge-
vingsdiensten onder te brengen. Dan
kan het ook gaan om toezicht op bouw-
en ruimtelijke regelgeving. Verder
hoopt minister Cramer dat waterschap-
pen zich aansluiten bij de regionale or-
ganisaties. Het is voorts de bedoeling
dat de meeste milieuovertredingen in
de toekomst worden afgedaan via een
bestuurlijke boete of bestuurlijke straf-
beschikking. Het Openbaar Ministerie
en de politie kunnen zich dan concen-
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treren op middelzware en zware mi-
lieucriminaliteit.

Uit het akkoord blijkt verder dat wordt
aangekoerst op een uniform registratie-
systeem. Als alle omgevingsdiensten op
dezelfde wijze administreren, kan on-
derling eenvoudiger informatie worden
uitgewisseld. Dit vergemakkelijkt ook
de communicatie met andere over-
heidsdiensten, zoals politiekorpsen, het
functioneel parket en landelijke inspec-
tiediensten. Het kabinet heeft 7,5 mil-
joen euro beschikbaar gesteld om een
systeem te ontwikkelen.

De komst van omgevingsdiensten is vo-
rig jaar bepleit door een adviescommis-
sie onder leiding van PvdA’er Mans.
Het toezicht en de handhaving zijn nu
volgens Mans zo sterk versnipperd dat
het ten koste gaat van de kwaliteit. Mi-
nister Cramer heeft later de vergun-
ningverlening in de discussie betrok-
ken.

Mans zegt in een reactie heel tevreden
te zijn met de nu genomen besluiten:
“Door bundeling van toezicht en hand-
having wordt de deskundigheid bevor-
derd. De fragmentatie wordt doorbro-
ken. De afstemming tussen Openbaar
Ministerie en bestuur is geregeld, en dit
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geldt ook voor de informatie- uitwisse-
ling.”

Wie doet wat?
* De omgevingsdiensten gaan alle rele-
vante provinciale taken uitvoeren.
Provincies krijgen een rol als ‘regi-
seur’. Zij beschikken over doorzet-
tingsmacht om gemeenten te dwin-
gen taken over te dragen, bijvoor-
beeld als niet wordt voldaan aan de
kwaliteitscriteria.

Gemeenten dragen alleen milieutaken

over aan de regionale dienst. Dan

gaat het volgens het kabinet om ‘mi-

lieutoezicht op activiteiten met een

bovenlokale dimensie’, als ook om

‘taken die zeer complex zijn’, zoals

‘het milieudeel van vergunningen

voor complexe en risicovolle bedrij-

ven'.

e Overige gemeentelijke vergunningen,
alsmede het toezicht en de handha-
ving ten aanzien van bouwen, wonen
en ruimtelijke ordening, blijven in ge-
meentelijke handen.

* De omgevingsdiensten krijgen ‘in be-
ginsel’ de juridische vorm van een
openbaar lichaam onder de Wet Ge-
meenschappelijke Regelingen. Afwij-
ken kan als alle partijen ermee in-
stemmen.

Liever niet het ‘o-woord’

Het woord ‘omgevingsdienst’ komt in
de officiéle stukken niet meer voor. Ka-
binet, gemeenten en provincies spreken
nu consequent over ‘regionale uitvoe-
ringsdiensten’ of ‘regionale uitvoe-
ringsorganisaties’. Dit is vooral een ge-
volg van de gevoeligheid bij gemeen-
ten, die zich fel tegen de komst van om-
gevingsdiensten hebben verzet. VNG-
voorzitter Jorritsma is ook met de nieu-
we woordkeuze niet gelukkig, zegt ze
desgevraagd: ‘Het is mijn jargon niet.
Eigenlijk hebben we het over een soort
adviesclubs. Je zet een aantal ambtena-
ren bij elkaar voor wie je als individuele
gemeente of provincie te weinig werk
hebt, of die je te weinig kunt bieden.
Dan gaat het ook om complexe experti-
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se. We hebben het uitsluitend over amb-
telijke uitvoering; hoe organiseer je die?
We moeten het niet groter maken dan
het is.’

Tijdpad invoering

regionale uitvoeringsdiensten

* 1 december 2009: Gemeenten en/ of

provincies die met hun regionale uit-

voeringsdienst willen afwijken van de
grenzen van de politie- en veilig-
heidsregio’s, dienen v66r deze datum
een ‘gemotiveerd’ voorstel in. Het

Rijk bepaalt binnen een maand of dit

verzoek wordt gehonoreerd.

Eind 2009: De kwaliteitscriteria waar-

aan vergunningverlening, handha-

ving en toezicht moeten voldoen,
staan op papier. Een wetsvoorstel
gaat naar de Raad van State.

* 1 januari 2010: Alle regio’s hebben een
besluit genomen over de gewenste ju-
ridische vorm van hun omgevings-
dienst. De rijksoverheid weet welke
vergunning- en toezichtstaken zijzelf
aan de regionale uitvoeringsdiensten
zal overdragen. Op 1 januari 2010
wordt ook de Wet Algemene Bepalin-
gen Omgevingsrecht (Wabo) van
kracht. Provincies blijven verant-
woordelijk voor het milieudeel van de
nieuwe omgevingsvergunning.

* 1 januari 2011: Alle vergunningverle-
ning, handhaving en toezicht moeten
voldoen aan de in 2009 ontwikkelde,
inmiddels wettelijk vastgestelde kwa-
liteitscriteria.
1 januari 2012: De regionale uitvoe-
ringsdiensten zijn operationeel. Pro-
vincies dragen hun milieubevoegdhe-
den voor de omgevingsvergunning
over aan gemeenten, maar blijven zelf
verantwoordelijk voor hun zogeheten
ippc- en brzo-inrichtingen.
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